
EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea tegislativă pentru modificarea Şi completarea art.  58 din Legea
nr.  304/2022 privind organizarea judiciară

Principîu(  repartizăm aLeatorjî a cauzeLor constîtuie una dintre garanţiile
fundamentale ale dreptului la un proces echitabil şi ale independenţei

judecătorului.  Caracterul aleatoriu al repartizării. dosarelor nu reprezintă doar
o exigenţă tehnică de organizare administrativă,  ci o condiţie esenţială pentru
asigurarea imparţialităţii instanţelor Şj pentru menţînerea încrederiî publice în
actul de justiţie.  Orice suspiciune privi.nd influenţarea compunerii
completuritor de judecată afectează în mod direct credibilitatea sistemului

judîciar.

În  uLtimiî ani au  existat, în spaţîu(  public Şi în  dezbaterea  profesiona(ă,
numeroase semnale referftoare `a posibile etudări ale reguli.lor de repartizare
aleatorie,  prin intervenţii administrative,  modificări succesive a`e compunerii
completurilor sau redistribuiri repetate de cauze.  Chiar şi în absenţa iinor
constatări disciplinare sau penale defînitive, simpla apariţie a unor asemenea
suspiciuni este de natură să afecteze percepţia pubtică asupra imparţialităţii
instanţelor. În materia independenţei justiţiei,  aparenţa de împarţialitate este
la fe` de importantă ca imparţialitatea însăşi.

Reglementarea actuală din Legea nr.  304/2022 prevede audftarea externă a
sistemului de repartizare aleatorie, însă cadrul normativ în vigoare pune accent

predominant pe existenţa mecanismului formal şi mai puţin pe verificarea
concretă a modului în care acesta funcţionează în practică.  Li.psa unor referiri
explicite la analiza i.ntervenţiilor umane asupra sistemu`ui,  la verificarea

jurnalelor informatice,  a modificăritor intervenite în compunerea completurilor
Şi a redistribuin.lor de cauze poate transforma auditarea într-un exerciţiu
preponderent format,  incapabi.l să i.dentifice vulnerabilităţile reale.

La momentul adoptăni reglementării actuate s-a subliniat că auditul extern nu

poate substitui rolul  lnspecţiei Judiciare. Această afirmaţie este corectă în
principîu, însă nu justifică o limitare a sferei audituLui. Auditarea externă Şi
cercetarea disciplinară au natură şi finalftate disti.ncte:  auditul are un caracter
tehnic şi preventiv, vizând evaluarea sistemică şi identificarea
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vulnerabilităţilor, în timp ce cercetarea disciplinară are un caracter individual

şi sancţionator.  Cele două mecanisme nu se confundă şi nu se exc`ud,  cj se
completează în mod firesc. În măsura în care auditul identi.fică indicii prîvind
încălcări ale legii sau abateri discîplinare,  acestea trebuie comunicate
instituţii`or competente,  care vor proceda potrMt atribuţiilor lor legale.

Prezenta propunere legislativă are ca obiect consolidarea cadrului normativ

prin extinderea Şi ctarificarea conţinutului auditului extern.  Se prevede în mod
expres că auditul trebui.e să vizeze nu doar aspectele tehni.ce ate aplicaţiei
i.nformatice,  ci Şi  dimens].unea procedurală şi operaţională,  inclusiv
intervenţii`e umane asupra sistemului şi conformitatea acestora cu dispoziţiile
legate.  De asemenea, se introduce obligaţia verificării jurnatelor informatice,  a
modificări`or intervenite în compunerea compteturilor,  a redistribuiri`or de
cauze şi a oricăror operaţiuni manua`e sau administrative care pot avea impact
asupra caracterului aleatoriu al repartizării.

Totodată,  se reglementează explicit obligaţia consemnării. în raportut de audît
a eventualelor indi.cii privind încălcări ale `egii Şi comunicarea acestora,  de
îndată,  Consiliu(ui Superi.or aL Magistraturii,  lnspecţiei Judicîare sau organelor
competente,  după caz.  Raportul de audit urmează să fie publicat integral, cu
respectarea legistaţiei privind protecţia datelor cu caracter personat, în
vederea asigurărîi transparenţei Şî a consolidării încrederii  pubLi.ce.

Prin aceste modificăn. nu se aduce atingere independenţei judecătorilor şi nici
competenţelor constituţionale ale Consi[iului Superior al Magistraturii.
Dfmpotrivă, se creează un cadru mai clar şi mai eficient de preveni.re a
eventualelor dfsfuncţiona`ităţi,  contribuind la protejarea independenţei

justiţiei împotrjva oricăror suspicîunî de întervenţie ne(egiti.mă.

Într-un stat de drept,  legitimitatea actului jurisdi.cţîonal se sprijină nu doar pe
`egali.tatea formală, ci şi pe transparenţă, verifi.cabilitate şi încredere publică.
Consolidarea mecanismului de audit extern a` repartizării a`eatoriî reprezintă
un pas necesar Şi proporţîonal pentru întărirea acestor garanţii.  Pentru aceste
motive,  se impune adoptarea prezentei legi.
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Faţă de cete prezentate,  a fost elaborată propL/nerea legi.s/afjvă per]fru
modificarea şi completarea art.  58 din Legea nr.  30412022 privind organizarea

judŢ.cjară,  pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.

În  nume(e inîţiatorîlor,

A`exandru-Paul  DIMITRIU

Deputatus~R~-
= =lE-

Dumitru vĂDUVA                        Elena-Simona  spĂTARU          Vasi`e-Ciprîan  RUS

Deputat  USR Senator USR
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Hsta susţinătorilor

pentru modificarea şi completarea art.  58 din Legea nr.  304/2022 privind
organizarea judiciară
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Lista susţinătorilor

pentru modificarea Şi completarea art.  58 din Legea nr. 304/2022 privind organizare
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Lista sustinătorilor
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